Rédics Kozség Onkormdnyzata képviseld-testiiletének 47/2013.(1V.30.)
hatdrozata a 2012. évi belsd ellendrzésrol

Rédics Kozség Onkormanyzati Képvisel-testiilete
a 2012. évi belsé ellendrzési tevékenységrol szoldo beszamoldt az
eloterjesztésnek megfelelden elfogadja.

Osszefoglalo Jelentés a 2012. évi belsé ellenorzési tevékenységrél

Az Allamhaztartasrol sz016 2011. évi CXCV. Torvény, valamint a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet ezen
tevékenységeket a jegyz0 feleldsségi korébe utalja.

A. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

A belso ellenéri munkat 2012. évben az alabbi jogszabalyok hataroztak meg:

a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény (Szt.),

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.),
az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. Torvény (Aht.),

368/2011. (XIL.31.) Kormanyrendelet az allamhaztartasrol sz6l6  torvény
végrehajtasarol (Avr.),

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsdé ellendrzésérdl szolo
370/2011.(XIL.31.) Kormanyrendelet (Ber.),

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségeinek
sajatossagairol szold 249/2000. (XI1.24.) Korm. Rendelete (Vhr.).

YV V. VVVYVY

A belsd ellendér munkajat kozvetleniil Sz€p Zsuzsanna cimzetes f6jegyz0 iranyitasa alatt 1atta
el.

I. Az ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitése, a tervt6l valo eltérés és a terven
feliili ellenérzések indokoltsaga:

A képviselo testiilet altal 2011. oktober.-én jovahagyott 2012. éves belso ellenorzési
munkatervben az aldbbi vizsgdlatok keriiltek meghatdrozasra:

1. Akorjegyzéség informatikai rendszerellendrzése.

2. Az oktatasi intézmény informatikai rendszerellendrzése.

3. Az onkormanyzat leltarozasi tevékenységének pénziigyi-gazdasagi ellendrzése.

Ev kozben a képviseld testiilet a 2012. éves belsd ellenérzési munkatervet nem modositotta.
Az ellendrzési tevékenység a cimzetes fOjegyzd altal kiadott megbizolevél és a belsd
ellendrzési vezetd altal készitett vizsgalati program alapjan keriilt végrehajtasra. Az
ellendrzésrdl vizsgalati jelentés késziilt. Az ellendrzés megallapitasai, a cimzetes f6jegyz0, a
gazdalkodasi csoportvezetd folyamatos tdjékoztatdsa mellett realizald megbeszéléseken is
ismertetésre kertiltek.



A belso ellendrzés a korjegyzdség belsd ellendrzési kézikonyve eldirdsait kovette, az
iratmintdk alkalmazésra keriiltek.

Az ellendrzési jelentés megfelelt a belsd ellendrzési kézikonyv eldirdsainak, tovabba a
nemzetkdzi standardoknak és a Ber-nek. A belsé ellendr altal tett javaslatok, ajanlasok
megvalosithatoak voltak. A jelentésben érdemi ajanlasok és javaslatok sziilettek, amelyek
tekintetében a polgarmester, a cimzetes féjegyz0 és a korjegyzoség dolgozoi részeérdl alaki és
tartalmi kifogas nem mertilt fel.

Rédics Kozség 2012. évi belsé ellenorzési munkatervében foglaltak teljesiiltek.

II. Az ellenérzések minésége, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet elésegito és
akadalyozo tényezok:

Az Onkormanyzat belsé ellendrzési rendszerét, személyi €s targyi feltételeit mar korabban
kialakitottdk, annak folyamatos miikodését biztositja.

A fiiggetlenitett belso ellenér alkalmazéasara 2004. januar 01-tdl, vallalkozdi szerz6dés alapjan
kertilt sor.

2006. januar 1-6ta a korjegyzOség belsd ellendrzését a Lenti Kistérségi Tobbeélu Tarsulés
(tovabbiakban: tarsulas) vallalta fel.

A tarsulas vallalkozdi szerzodés alapjan szerzodést kiilsé szakértével végezteti Rédics Kozség
Onkormanyzata bels6 ellenérzési feladatait.

Figgetlenitett belsé ellendr az Aht. 70. §-anak (4) bekezdésében eldirt kovetelményeknek
megfelel. Az dllamhéztartasért felelds miniszter engedélyezte belsd ellendrzési tevékenységét.
Belsé ellenér folyamatos tovabbképzéseken vesz részt és nemcsak elméleti, hanem gyakorlati
tapasztalattal, tovabba a Ber. 24. §-dban eldirt végzettséggel és szakmai gyakorlattal
rendelkezik. Belsé ellendr a kezdetektél fogva tagja a Belsd Ellenérok Magyarorszagi
Forumanak (BEMAFOR), igy az allamhéztartas belsd kontrollrendszerének valtozasairol elsd
kézbdl értesiil.

A belso ellendr funkcionalis fiiggetlensége biztositott, dsszeférhetetlenség miatt ellendrzés
nem maradhat el. A belsd ellendr az 6nkormanyzat szervezeti hierarchigjaba ,,beépiilt”.

A targyi feltételek tekintetében a belsd ellendr sajat gépkocsijaval kozlekedik, jelentéseit,
sajat szamitogépével irja. Targyi feltételekre vonatkozo igénnyel az 6nkorményzat felé nem
1épett fel. Az ellendrzési rendszer kialakitdsa sordn akadalyozo tényezdkkel nem szembesiilt,
a korjegyzdség dolgozo6i munkajat segitették.

III1. Az ellendrzések fontosabb megallapitasai
A 2012. évi belsé ellendrzési munkatervben foglaltak az aldbbiak szerint valosultak meg:

1. Akorjegyzoség informatikai rendszerellendrzése.
Rédics Kozség Onkormanyzat 2012. évi belsé ellendrzési munkatervében eldirtak alapjén
keriilt sor a korjegyzdség informatikai rendszerellendrzésére.
Az ellendrzés a korjegyzoségnél kertilt lefolytatasra.
A vizsgalt id6szak egy éves idészakot olelt fel.
A helyszini ellendrzés soran feliilvizsgélatra kertilt a szabalyozottsag, az ellenérzésbe vont
bels6 szabalyzattal rendelkeztek.



Az eszkozellatottsag tekintetében az tapasztalhaté, hogy az alapvetéen sziikséges
informatikai eszk6zokkel rendelkeznek, de azok egy kivételével mar teljesen 0-ig leirtak.
Az anyagi lehetdségekhez, illetve az adatszolgaltatdsi igényekhez mérten probaltak az
informatikai rendszer gyorsasagat és megbizhatdsagat biztositani.

Az eszkOzok analitikus nyilvantartasat felfektették és annak folyamatos, naprakész
vezetését biztositottak.

Az épiilet riaszté rendszerrel ellatott, biztonsagi céghez bekotott. Ennek megfelelden az
eszk6zok munkaiddn tali fizikai védelme megvalosult.

A virusvédelem érdekében érvényes NOD viruskeresé és irtdo szoftver licenccel
rendelkeztek.

A korjegyz6ség informatikai rendszerellendrzése soran Osszességében alapvetd,
hianyossagot a belso ellendrzés nem tart fel.

Az oktatasi intézmény informatikai rendszerellendrzése.

Rédics Kozség Onkormanyzat 2012. évi belsé ellendrzési munkatervében eldirtak alapjan
keriilt sor az oktatasi intézmény informatikai rendszerellenérzésére. Az ellenérzésre az
oktatasi intézménynél kertilt sor.

A vizsgalt id6szak egy éves iddszakot dlelt fel.

A helyszini ellenérzés soran feliilvizsgalatra keriilt a szabalyozottsag, az ellenérzésbe vont
bels6 szabalyzattal rendelkeztek.

Az informatikai rendszerek {izemeltetésére, feliigyeletére az oktatasinformatikus
rendszergazdat jelolték ki. Az intézmény informatikai eszkozeire karbantartasi szerzOdést
nem kotottek, sziikség szerint (tobbnyire hardveres hibak esetén) egy vallalkoz6 lat el
javitasi feladatokat.

Az eszkozellatottsag tekintetében Gsszességében az volt tapasztalhato, hogy az alapvetéen
szlikséges informatikai eszkdzokkel rendelkeznek.

Az eszkozok fizikai védelme érdekében az épiilet riasztd rendszerrel ellatott. Ennek
megfelelden az eszk6z6k munkaidon tuli fizikai védelme megvalosult.

A virusvédelem érdekében nem rendszeres 1dOkozonként az internetrél ingyenes
szoftvereket letdltenek, a dolgozok virusvédelmi oktatdsa megtortént.

Az oktatasi intézmény informatikai rendszerellendrzése soran Osszességében alapveto,
hidnyossagot a belsd ellendrzés nem tart fel.

Az onkormanyzat leltarozasi tevékenységének pénziigyi-gazdasagi ellenérzése.
Rédics K6zség Onkormanyzat 2012. évi belsé ellendrzési munkatervében elbirtak alapjan
keriilt sor az Onkorményzat leltarozasi tevékenységének pénziigyi-gazdasagi
ellendrzésére.

A helyszini vizsgélat sordn feliilvizsgéalatra keriilt a Leltdrozasi és leltarkészitési
szabalyzat.

A szabalyzatot jovahagytak és hatalyba helyezték és maradéktalanul az ellendrzés
rendelkezésére bocsatottak. A szabalyzat a pénziigyi-gazdasagi munkahoz megfeleld
alapot biztositott, de a jogszabalyi valtozasok miatti aktualizalast folyamatosan biztositani
sziikséges.

A szabalyzatot az dnkormanyzatra, a korjegyzOségre €s az intézményre Kiterjesztették, a
korabbi szabalyzat hatalyon kiviil helyezésérdl gondoskodtak.

A szabalyzatot a cimzetes f6jegyz0 hagyta jova.

Az oOnkormanyzat leltarozési tevékenységének eldkészitése megfelelé mddon tortént.
Ennek soran leltarozasi itemtervet és leltarozasi utasitast készitettek, tovabba a
leltarozasban résztvevoket megbizé levéllel lattak el.



A leltarfelvétel dokumentalasara megfeleld tartalmi nyomtatvanyokat hasznaltak,
amelyek kitoltése soran alapvetd, stilyos hidnyossag nem volt tapasztalhat6.

A leltarak kiértékelése a megszabott hatariddig elkésziilt, a kiértékelési jegyzOkonyv
alakilag és tartalmilag megfelelt a vagyonvédelem elGirasainak.

Az 6nkormanyzat leltarozasi tevékenysége megfeleld szinvonalon mikaodik.

Az ellendrzés soran feltart hibak, hidnyossagok megsziintetése, a dokumentaldsi ¢és a
végrehajtdsi munka szinvonaldnak javitasa érdekében az Onkormanyzatnal az alabbi
intézkedések megtétele javasolt:

a. Minden leltdrozashoz készitett dokumentumot hitelesiteni kell.

b. A kisértékii targyi eszkdzok egyedi azonositasara nagyobb figyelmet kell szentelni.

IV. A belsd ellendrzés sordn nem meriilt fel olyan tény, vagy adat, amely alapjan az
onkormanyzat, a korjegyzOség, vagy az oktatasi intézmény dolgozoival szemben
fegyelmi felelésségre vonasra, anyagi kartéritésre, szabalysértési, vagy biinteto
eljarasra kellett volna sort keriteni.

V. A folyamatba épitett, elozetes és utolagos vezetdi ellenérzés (FEUVE) rendszer
szabalyszeriiségére, gazdasagossagara, hatékonysagira és eredményességére tett
javaslatok

Kérjegyz6ség Rédics, Rédics Kozség Onkormanyzatara is hatalyos, helyszini vizsgalat
ideje alatt érvényes FEUVE szabalyzatat 2010. oktober 11-én helyezték hatalyba. A
szabalyzat az alabbi tartalommal késziilt:

- A FEUVE fogalma

- A FEUVE tartalma

- A FEUVE rendszer felépitése

- A pénziigyi irdnyitasi és ellendrzési feladatok ellatasanak megszervezése

- A FEUVE rendszer

- A cimzetes f6jegyz6 feleléssége a FEUVE rendszerrel kapcsolatban

- A FEUVE rendszerrel szemben tamasztott kovetelmények

- FEUVE rendszerben alkalmazando legfontosabb fogalmak (szabalyossag, a

szabalyozottsag, gazdasagossag, hatékonysag, eredményesség)

- A FEUVE részletes szabalyai

- A FEUVE szabalyozasi kornyezete

- Zaro és hatalyba 1éptetd rendelkezések

- Melléklet (a bels6 szabalyzatok listaja ¢€s a feliilvizsgalat rendje)

- Megismerési nyilatkozat

A FEUVE eldirasait a hatalyos szabalyzat szerint kell végrehajtani. Milkodésének
tapasztalatai az egyes vizsgalatok végrehajtasa soran folyamatosan értékelési a belsd
ellendrzés még akkor is, ha az a vizsgélati jelentésben rogzitésre nem kertil.

A helyszini vizsgalatok soran a FEUVE rendszer szabalyszerlisége, gazdasagossaga,
hatékonysaga ¢és eredményessége teriiletén alapvetd hidnyossagot nem tapasztalt a belsé
ellendrzés.



B. A belso ellenérzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

I. Az intézkedési tervek megvaldsitasa, az ellendrzési javaslatok hasznositasa:

II.

Az ellendrzési jelentést kdvetden a sziikséges esetekben intézkedési terv és realizald levél
késziilt. Az intézkedési tervben a felel0sok €s a hataridok rogzitésre kertiltek.

Az intézkedési tervet a cimzetes f6jegyz6 jovahagyta, a realizalo intézkedések
végrehajtasaért a gazdalkodasi csoportvezeto felelt.

A 2012. évben megfogalmazott intézkedési tervben foglaltakat az elkdvetkezendd évek
utovizsgalatai soran keriilnek értékelésre.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az dnkormanyzatnal 2006. évtdl teremtették meg a feltételeket a belsd ellendrzési rendszer
miikodtetésére. A belsd ellendrzés folyamatos mikodésének eredményeként a
korjegyz6ség gazdalkodasanak jo szinvonala tapasztalhato.

A belsd ellendr és a gazdalkodassal foglalkozok kozott folyamatos konzultaciok torténnek,
amely soran ismeret cserére is sor kerill, az dnkormanyzat ,,életébe” a belsd ellendrzés
beépiilt.

A belsé ellendrzési rendszer 2012. évre ugyan még a Lenti Kistérségi Tobbcélt Tarsulas
keretében tortént, de 2013. évtdl a belsd ellendrzési rendszer fejlesztési iranya modosult.

A kormany a koltségvetési szervek belsd ellendrzési tevékenységét tovabbra is fontosnak
tartja, de ehhez — a korabbi évektdl eltéréen — kiilon nevesitett anyagi tamogatast nem
biztosit. A belsd ellendrzés megszervezését, a miikodéséhez sziikséges anyagi, targyi €s
személyi eréforrasokat az Snkormanyzatnak kell eléteremtenie. Az Aht., valamint a Ber. a
belsd ellendrzési tevékenységeket a jegyzd feleldsségi korébe utalja

Az Onkormanyzat bels6 ellenérzési rendszere 2012. évben megfelelt a kozponti
eldirasoknak.

Zalaegerszeg, 2013. marcius 11.

Kiss Csaba
fliggetlenitett belsd ellendr



